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FINANCASE
ACESSO A CREDITO




Apesar dos avancgos na inclusdo financeira nos tltimos anos no Brasil,
grande parte das organizacdes cooperativas e empreendimentos de
menor porte, ainda encontram dificuldades de acesso ao crédito
produtivo para conseguirem alavancar seus negécios.

O crédito para estes empreendimentos funciona como ativador de
iniciativas de producdo, transformacdo e comercializagéo. Por meio
dele, é possivel realizar investimentos, como: obras, reformas, compras
de mdaquinas e equipamentos, custear a producgéo, seja para a compra
de insumos e outras despesas relativas ao ciclo produtivo, como
também, facilitar a comercializacéo da safra, auxiliando na protecéo
de preco, estocagem, compra e venda dos diversos produtos derivados

da producdo agricola, pecudria, extrativista, pesqueira, entre outas.

No entanto, para boa parte das organizag¢des cooperativas associadas
ao Sistema Unicafes, o acesso ao crédito ainda é restritivo, seja pelo
desconhecimento das informacdes relacionadas a politica nacional de
crédito rural, exigéncias de garantias reais, dificuldades de
relacionamento com as instituicdes financeiras, além, de propostas de
financiamento pouco qualificadas.

O somatério, destas e outras dificuldades, contribuem para que as
cooperativas de pequeno porte tenham baixo indice de acesso ao
crédito rural, ou seja, para mais de 80% das pequenas cooperativas da
agricultura familiar e da economia solidéria o acesso ao crédito
continua sendo um dos principais entraves para que as cooperativas

cresgam e consigam se desenvo|ver.
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QUALIDADE DO CREDITO

Para estes pequenos produtores (agricultores familiares, assentados da Reforma

Agréria, extrativistas, quilombolas e povos origindrios) e suas organizagdes
cooperativas, o que mais interessa é a qualidade do crédito, ou seja, taxas de juros
mais acessiveis, caréncia e prazos melhor ajustados a realidade produtiva e, maior
flexibilidade na empregabilidade do dinheiro.

Tanto para agricultores familiares, quanto para cooperativas, tais mudancas na légica
do crédito se justificam devido as condicées diferenciadas em que estes atores sociais
atuam, se comparados a aqueles que atuam na chamada economia de escala no

campo.

S&o produtores que possuem pequenas dreas de terras, terrenos de dificil acesso e
baixa fertilidade, atividades produtivas baseadas na utilizacéio da méo de obra da
familia, pequena escala de producéo, vinculados ao ciclo da natureza, além de
produzirem produtos bdsicos e de baixa agregacdo de valor, por isso, é possivel
afirmar que s&o categorias de produtores dependentes do crédito e de politicas
publicas, para permanecerem na atividade produtiva e no processo de reproducéo
social no campo.

0 Sistema de Informacao da
Economia Solidaria - SIES,
demonstrou que apenas 10% dos
Empreendimentos Economicos
Solidarios no Brasil recorreram a

empréstimos e financiamentos
para superar suas dificuldades
produtivas.

Ministério do Trabalho e Emprego - SIES :: Sistema de
Informacoes em Economia Solidaria (mte.gov.br)



http://sies20.mte.gov.br/

E NECESSARIO
SUPERAR ENTRAVES

Portanto, pode se afirmar que o baixo indice de acesso ao crédito é devido a rigidez das

normas estabelecidas pelo Sistema Financeiro Nacional no tocante aos financiamentos
para empreendimentos da economia soliddria, ou seja, séo produtos financeiros prontos
“de prateleira” direcionados, na maioria das vezes, para grandes culturas e para
produtores e organizagdes que tém sua estratégia produtiva direcionada a producéo de
commodity e aos processos industriais de grande escala.

Evoluir no desenvolvimento do cooperativismo da agricultura familiar e da economia
solidaria no pais, pressupdem superar entraves, ainda cotidianos na vida das
cooperativas, sobretudo no que se refere ao acesso ao crédito.

Citaremos alguns desafios que a
Unicafes, em parceria com as
cooperativas associadas,
governo e instituicoes
financeiras, vem trabalhando

com o propdsito de simplificar e
viabilizar o acesso ao crédito
para as cooperativas.
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SAIBA QUAIS SAO 0S DESAFIOS

A ampla maioria das cooperativas séo de constituicdo recente

e, foram organizadas para superar dificuldades nas areas da
producdo, agro industrializac&o e comercializagéo, portanto, o
patriménio (bens) acumulado por algumas cooperativas
(barrac&o, caminh&o, cameras fria, terreno, etc..) além de ser
pequeno e de baixo valor, normalmente ¢ cedido em forma de
comodato e ndo podem ser oferecido como garantia de
empréstimos. Diante disso, é fundamental criar mecanismos de
garantias solidarias, como o aval conjunto dos associados ou a
utilizacdo de fundos garantidores especificos para esse piblico,
bem como, outros documentos que possam garantir a
viabilizag@o do financiamentos, como por exemplo, contratos
de “recebiveis”.

Os poucos recursos externos acessados pelas cooperativas da
agricultura familiar e da economia solidaria, até entéo, séo
oriundos, na maioria das vezes, de fundos nédo reembolsaveis,
destinados & apoiar as questdes institucionais, por isso, afirma-
se que estas organizagdes ndo possuem expertise em trabalhar
com agentes financeiros e financiamento de crédito rural.
Também é verdade afirmar que a falta de histérico de crédito
das cooperativas dificulta a avaliagéo de risco por parte das
instituicdes financeiras. Sendo assim, é necessario fortalecer a
criagcdio e o acesso a cadastros positivos, nos quais sejam
registrados os pagamentos efetuados corretamente pelas
cooperativas, bem como, a organizag¢do de toda a escrituragcdo
contdbil e financeira.




SAIBA QUAIS SAO 0S DESAFIOS

A gestdo financeira nas cooperativas da agricultura familiar

ainda necessita ser modernizada e profissionalizada, para
torna-la de fato um instrumento que contribua na gestéo. Agdes
de curto e médio prazo estdo sendo implementadas visando
elevar o patamar de conhecimentos e possibilitar maior
seguranca no controle econdmico destas organizacdes. Isso
passa por compreender a importancia estratégica da gestéo
financeira numa organizagdo cooperativa, como também no
dominio de ferramentas bdasicas que auxiliam no controle
efetivo do fluxo econémico/financeiro e na tomada de deciséo.
Portanto, o processo ja iniciado de formacéo e capacitacéo de
colaboradores e gestores é condicéo fundamental para dar
suporte na gestdo financeira destes empreendimentos.

Para além das a¢des de formacéo e capacitacdo nas drea de
gestdo da producgdo, institucional, agroindustrial e comercial as
cooperativas da agricultura familiar enfrentam dificuldades
para dar visibilidade a seus projetos e suas potencialidades, o
que pode prejudicar, além do negécio da cooperativa a
obtencdo de crédito. Neste sentido é importante investir em
estratégias de marketing e comunicacdo para aumentar a
visibilidade dessas cooperativas, promovendo seus produtos,
aprimorando a relagdo com os consumidores e melhorando os
resultados.




SAIBA QUAIS SAO 0S DESAFIOS

e) Ampliar a
disponibilidade de apoio

técnico e profissional:

A caréncia de apoios técnicos nas diversas dreas que compdem
uma organizagcdo cooperativa, ainda constitui-se um dos
principais entraves para o desenvolvimento do cooperativismo
da agricultura familiar e da economia solidaria. A realidade
econdmica para a maioria das cooperativas ainda dificulta
pagar por servicos técnicos especializados, tendo que recorrer,
na maioria das vezes, pelo servico de extensdo rural piblica,
disponivel em alguns Estados da Federacdo. Especificamente
na drea de crédito é fundamental as cooperativas dispor de
apoio técnico para a elaboragéo de projetos, demonstrando a
viabilidade dos empreendimentos e aumentando as chances de
aprovacdo do crédito. Portanto, o processo ja iniciado de
formacdo e capacitagdio de colaboradores e gestores é
condi¢@o fundamental para dar suporte na gestdo financeira
destes empreendimentos.

f) Contribuir na formulacao
e negociacao de linhas de
crédito especificas e
adequadas:

Uma da principais demandas de crédito para as cooperativas
da agricultura familiar e da economia solidaria esta
relacionada a necessidade de capital de giro. Algumas das
atuais linhas de crédito piblica disponibilizadas, embora, prevé
recursos para capital de giro, séo inadequadas, seja, pelas
altas taxas de juro cobradas e prazos incompativeis.
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LUTA ESTRATEGICA

A luta das cooperativas por linhas de crédito mais especifica para a realidade
da economia so|ic|dria, constitui-se uma das bandeiras de luta estratégica.

A grande maioria dos empreendimentos econémicos e soliddrios enfrentam
algum ou vdrios dos desafios elencados acima e por isso ndo atendem as
exigéncias legais para acessar aos recursos financeiros disponiveis no mercado.

O baixo indice de acesso a crédito n&o compromete apenas a capacidade de
investimento das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Soliddria, mas
também sua disponibilidade de capital de giro para resolver pendéncias
financeiras no dia a dia de suas atividades. Como os pequenos
empreendimentos apresentam pouca disponibilidade de caixa, muitas vezes n&o
resistem a oscilagdes na demanda. Os efeitos destrutivos desta oscilagdo podem

ser atenuados por servicos financeiros adequados a sua realidade (Abramovay,
2004).

A questdo relacionada & insuficiéncia de capital de giro estd intimamente
relacionada a algumas dificuldades que s&o préprias do processo de
comercializagdo, tais como a falta de condicdo do empreendimento de
fornecer condigdes adequadas ao comprador, inclusive possibilitando a venda a
prazo, e de negociag&o com os fornecedores no tocante ao volume de produtos
intermedidrios a serem adquiridos, muitas vezes em funcdo da incapacidade de
estocagem de matéria-prima (Régo, 2014).

S&o vdrias as politicas publicas para aquisigiio de produtos da agricultura
familiar, que tem o objetivo de promog&o da seguranca alimentar entre a
populag&o mais wvulnerdvel, mas também de dinamizar as economias na
agricultura familiar. Contudo, para acessar tais politicas, as cooperativas da
agricultura familiar necessitam organizar processos de planejamento produtivo,
de agroindustrializagdo, logistica, gestdo, além de se organizar em redes de
comercia|izag&o ou centrais regionais, estaduais de comercia|izag&o, desafios
que demandam investimento. H& demandas para diversas modalidades de
crédito: custeio, investimento agroindustrial, capital de giro, financiamento cota
parte para empreendimentos cooperativistas, bem como politicas de fomento
dos produtos comercializados.
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A integracdo da agricultura & industria nacional promoveu inimeras
transformacdes nas formas de produzir e, especialmente, na organizacéo
fundidria no pais. O modelo de desenvolvimento estabelecido no
financiamento puiblico foi visto como alternativa para superacéo dos
problemas com abastecimento de alimento, esse processo foi associado &
Revolugéio Verde, transicdo demografica e crescimento econdémico
concentrado.

Os sinais de estresse da politica de crédito agricola foram intensificados
durante a década de 1980, motivados pela crise fiscal, processo de
redemocratizac@o e emergéncia dos movimentos sociais no pais. Durante
a década de 1990, houve um forte movimento para apropriacdo do
conceito de desenvolvimento rural na promocéo de politicas publicas
para o meio rural, esse processo foi fortalecido pelas reivindicagdes e
exigéncias dos agricultores familiares e trabalhadores rurais que foram
excluidos das politicas publicas.

Nesse sentido, o periodo foi marcado pelo estabelecimento de um quadro
institucional favordvel para adogdo de politicas sociais e programas
publicos de reconhecimento da agricultura familiar no pais. Diante desse
ambiente, a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) foi um simbolo de reconhecimento dessa
populacédo.

A criag@o do programa estabeleceu um novo cendrio para a agricultura

familiar no pais e, posteriormente, diversas politicas puiblicas foram
concebidas para o fortalecimento do publico.
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O surgimento dessas politicas n&o foi de forma natural, o processo de
reconhecimento institucional foi motivado pelos embates por parte dos
setores da agricultura familiar e estudos cientificos que buscaram
evidenciar a importancia dessa populacdo na seguranca alimentar,
desenvolvimento local e ocupacéo da populagéo rural (MATTEI, 1999).

Ao longo do tempo, o PRONAF tornou-se o programa piblico mais

relevante para a agricultura familiar considerando aspectos como
abrangéncia e quantidade de recursos aplicados. As intengdes iniciais do
programa tratavam sobre o desenvolvimento sustentavel no meio rural,
constituido por meio da participac@o dos setores da agricultura familiar
no ambito institucional, tinha como objetivo o aumento da capacidade
produtiva, geracdo de renda e emprego no campo. Além do mais,
buscava-se melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares,
proteger o meio ambiente, promover competitividade no setor e estimular
os processos de participagdo social na governanca piblica.

Dessa forma, novamente, o governo brasileiro estabeleceu, no crédito
agricola, a estratégia principal para modernizagcdo da agricultura
familiar e superacéo da pobreza no meio rural. Durante a implementacéo
do programa, confirmou-se sua relevancia para a agricultura familiar no
pais e, com o passar dos anos, ficou evidenciada a opcéo institucional no
crédito rural para desenvolvimento rural. Os sucessivos aumentos de
recursos aplicados justificaram o programa no ambito governamental,
além do mais, reconheceram a agricultura familiar como categoria
prépria no meio rural.
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Diversos estudos foram realizados para investigar os efeitos do PRONAF na
agricultura familiar, dado & relevancia do programa no aspecto
institucional e na producéo agropecudria familiar. Em diversos estudos, a
literatura apresenta a relevancia do programa para desenvolvimento da
agricultura familiar considerando aspectos produtivos e insercéo aos
mercados nacionais, entretanto, outros elementos séo considerados
durante as andlises, como a concentraco do programa em publicos

especificos e regides com maior dinamismo econémico, além do mais, é

possivel considerar elementos produtivistas e seletivos que o PRONAF
herdou da politica de crédito rural das décadas anteriores.

Durante anos, o programa tem passado por diversas transformacdes e,
atualmente, redne uma diversidade de enquadramentos que buscam
reconhecer contextos e necessidades para superacéo das desigualdades
no meio rural e as Cooperativas possuem muitas dificuldades para acesso
as linhas ja existentes.

Em 2023, apds quatro anos de interrupcdo o Governo federal retoma
Plano Safra da Agricultura Familiar com reducdo de juros para a
producéo de alimentos. Destaca-se que é o maior volume de recursos da
série histérica, estimulos & producéo sustentavel de alimentos saudaveis,
incentivos & compra de mdaquinas agricolas, ampliacéo do microcrédito
produtivo para agricultores familiares do Norte e do Nordeste, mais
crédito para as mulheres rurais e acesso & terra entre outros.
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Vivemos em uma sociedade que historicamente foi demarcada pela
pobreza e desigualdade sociais e de género. Neste contexto, as mulheres
séio as que mais sofrem, sobretudo, pela excluséo gerada pela diviséo
sexual do trabalho que resulta nas dificuldades delas terem garantido o
direto as politicas publicas de acesso & documentagdo, a terra, ao
crédito, a assisténcia técnica e qualificacéo.

Nota-se que no campo do crédito e fomento especifico para as mulheres

pouco avancou. Esta realidade é resultado dos diversos entraves, seja ele

de ordem institucional e legal ou da prépria excluséo e negacdo gerada
pela cultura do patriarcado e do machismo que insistentemente, nega a
capacidade produtiva e de autonomia das mulheres.

Outra dificuldade encontrada pelas mulheres vai desde a burocratizagéo
dos bancos na liberacdo dos projetos, por falta de funciondrios
capacitados para atender as demandas especificas das mulheres, a falta
de interesse e dificuldade de didlogo com os agentes financeiros que
costumam impor uma légica que exclui a forma de produzir das mulheres.

Como forma de resisténcia e enfrentamento a este modelo imposto, as
mulheres tém buscado cada vez mais fortalecer sua identidade enquanto
agricultoras familiares, se afirmando politicamente através da
participacdo e atuacdio em suas organizacdes de representacdo tais
como: associacdes e coletivos de mulheres, Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, Cooperativas e Redes.
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Essa participacéo feminina vem abrindo caminhos e gerando avangos no acesso

das mulheres a diferentes linhas de crédito, inclusive o Pronaf Mulher, que por
sua vez é precedida pelo acesso & documentacéo, & titulac@o da terra, e lhes
assegura outras conquistas: produzir, comercializar, gerar renda, acessar bens e
servicos, melhorar a qualidade de vida pessoal e familiar.

Apesar da agricultura familiar, ter como base, a produgéo que considera os
modos de vida, com multiplas identidades, com capacidades de resisténcia e de
inovagdo, ainda assim, notamos que no dia a dia das relagdes no trabalho, os
homens séo os mais privilegiados, sobretudo, quando se refere ao acesso a
politica de crédito. Na maioria dos casos, as mulheres se sentem sem a
autonomia e conhecimento e condigdes para acessarem o credito especifico
(Pronaf Mulher), principalmente quando na propriedade familiar o homem ja
acessou outra linha de crédito.

Mesmo com todos os obstaculos e desafios vivido pelas mulheres na conquista
de sua autonomia e empoderamento sociopolitico e econémico, diversas séo as
experiéncias desenvolvidas pelas mulheres para mudar suas vidas e de suas
familias, seja elas, de forma individual e ou coletiva, de acesso & linha de
crédito, aos fundos rotativos, trocas soliddrias, entre outras.

Contudo, para que as mulheres de fato avancem no acesso as politicas publicas
que lhes séo de direitos, se faz necessdrio, criar possibilidades de pensar a
sustentabilidade na agricultura familiar a partir do olhar feminino que né&o
abdica da tarefa de questionar o lugar e os papeis sociais designados as
mulheres, a condicéio de subordinacéo e discriminacéio que ao longo da
histéria, foi vivido pelas mulheres. Essa empreitada requer muitas mentes, méos e
pés de mulheres e homens que nas organizagdes sociais, nas instituicdes
financeiras, nos érgdos estatais definem diretrizes e implementam politicas
propulsoras da justica social.
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SOLUCOES PARA
ACESSO AO CREDITO

E do conhecimento de todos que, apesar dos avancos na incluséo financeira no Brasil, os

negécios comunitdrios (cooperativas, associagdes, grupos informais...) e empreendedores
de menor porte, ainda encontram sérias dificuldades de acesso ao crédito produtivo para

conseguirem ampliar seus negécios.

Os dirigentes das cooperativas conhecem bem a importancia que o crédito tem na
ativacdo dos negécios, sejam eles, para estimular a producédo, a agro industrializacéo e a
comercializag&o. Entre as diversas politicas governamentais existentes no pais, a politica
agricola ja é bem consolidada, e o crédito rural é sem divida um dos instrumentos mais
importantes para estimular o desenvolvimento deste setor

Existem diversos agentes financeiros e diversas linhas de crédito disponiveis, destinadas a
financiar iniciativas produtivas para as cooperativas. Entdo vem a pergunta. Porque ¢é téo
dificil para uma cooperativa acessar crédito? E isto fica ainda mais dificil quando
falamos de pequenas cooperativas.

Entre as diversas politicas
governamentais existentes no
pais, a politica agricola ja é bem
consolidada, e o crédito rural é

sem duvida um dos instrumentos
mais importantes para estimular
o desenvolvimento deste setor.
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SOLUCOES PARA
ACESSO AO CREDITO

A Unicafes tem clareza de que as cooperativas necessitam de crédito para se

desenvolverem e, por isso, estd empenhada na buscar de Solugdes Financeiras para
tornar o acesso ao crédito mais simplificado e 4gil. Essa luta é ampla e, necessita do
engajamento das cooperativas associadas. Dizer que necessitam de mais crédito, néo é
suficiente. As cooperativas precisam ser mais propositivas e, afirmar quais sé&o os
problemas que enfrentam para acessar o crédito. As cooperativas precisam dizer quais
sélo os entraves, internos e externos que necessitam ser superados. Quais demandas de
crédito s&o prioritdrias.

Acredita-se que, com estas informagdes sobre a realidade das cooperativas, as Solugées
Financeiras poderiam ser melhor estruturadas. Para auxiliar os debates, a Unicafes
apresenta trés Solugdes Financeiras que necessitam ser construidas, com objetivo de
superar gargalos no acesso ao crédito, sem contudo, restringir o debate de outras temas,
sobre o crédito, que julgarem pertinentes.

Solucao 01 - Estabelecer
relacoes/negociacoes
construtivas com os Agentes
Financeiros locais/regionais,

conhecer as linhas de créditos
disponiveis no mercado e as
respectivas condicoes
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SOLUCAO 01

As negociagdes, especialmente as negociacdes para a obtencéo de financiamento
rurais por cooperativas agropecudrias, devem ser precedidas de relacionamento
com o agente financeiro. O bom relacionamento com um banco acontece,
principalmente, quando ele é o principal agente financeiro da cooperativa.Para as
cooperativas de extrativistas e agricultores familiares que buscam financiamentos
rurais do Pronaf o bom relacionamento deve ser feito com uma cooperativa de
crédito ou um banco que opera Pronaf.

Portanto, é necessdrio interagir com a cooperativa de crédito ou banco, de forma
constante e fazer didlogos frequentes. Com isso o conhecimento de um sobre o
outros - do banco e da cooperativa - torna-se cada vez mais sélido e permanente. O
significado da palavra crédito, que vem do latim creditum, significa “cresca,
confianca, empréstimo”. Crédito é confianga ou seguranga na verdade de alguma
coisa. Sé ha confianca com didlogo frequente e com informacgdes transparentes.

- Neste sentido, como é o relacionamento da tua cooperativa com os agentes
financeiros locais?

- Os dirigentes conhecem as linhas de crédito e as condi¢cées disponibilizadas?
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SOLUCAO 02

Significa elaborar projetos de financiamento que reflita a real necessidade e, que
possa efetivamente, contribuir para que as cooperativas alcancem os objetivos
previstos. A elaboracdo de um bom projeto de crédito é uma das condigdes
basica para uma organizagéo poder acessar qualquer financiamento, por isso,
deve haver coeréncia entre a solicitagdo do crédito com as informacées
institucionais, produtivas, financeiras e econémicas da cooperativa. Além disso,
um bom projeto de crédito, deve oferecer as informagdes minimas exigidas por
qualquer agente financeiro no que se refere aos indicadores contdbeis,
sustentabilidade e econémico. Esta condicéo é imprescindivel para que o projeto
possa ser analisado pelo agente financeiro.

Sua cooperativa quando busca recursos externos, faz cdlculos de quanto vai
pagar de juros, quanto necessita produzir a mais para devolver o capital mais os
juros, quais impactos irdio acontecer na vida financeira da cooperativa, etc.?

Solucao 03 - Superar os
entraves documentais e
colocar as cooperativas em

condicoes de acessar crédito
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SOLUCAO 03

Uma das questdes que dificulta o acesso ao crédito séo as pendéncias
documentais que estas organizacdes normalmente possuem em relagdo aos
érgdos publicos, sejam federal, estadual e municipal. As vezes pendéncias
tributdrias, débitos trabalhistas, previdencidrios, entre outros.

Por outro lado, observa-se também no tocante aos aspectos relacionados a
organizacdo documental interna, diversos problemas que, sé aparecem quando a
cooperativa necessita de financiamento, ou seja, é comum as cooperativas néo
possuirem Ata de posse da direcdo, néo ter livro de Registro das reunides dos
Conselhos; Balancos e DREs com pendéncia, titulos protestados, nomes de
dirigentes inscrito no Serasa, entre outros.

- A sua cooperativa possui toda a documentacéo institucional atualizada?
- A cooperativa possui alguma restricéio em ralagéo aos érgéos federal, estadual
e municipal?
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INFORMATIVO DO PROGRAMA DE
EDUCACAO DO COOPERATIVISMO
SOLIDARIO (PECSOL)

0 PECSOL oferece assessoria para
elaboracao de projetos para acesso
as linhas do PRONAF para as

Cooperativas.

Entre em contato conosco!

UNIAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS DE
AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA

Texto

Ari de David

Assessor institucional da Conexsus e
da Unicafes Rio Grande do Sul

Organizacéo e producéo

Daiane Benso /Ascom Unicafes

SDS Edificio Conjunto Baracat, N° 27
Salas 212/213, Brasilia, DF, Brasil
(61) 3964-4462
comunicacaoeunicafes.org.br

www.unicafes.org.br
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