PNACSOL
Programa Nacional de Fortalecimento
do Cooperativismo da Agricultura Familiar de Economia Solidaria

I-CONTEXTO

O Cooperativismo da Agricultura Familiar com Interagdao Solidaria, promove acgdes
importantes para o desenvolvimento social e econdmico do Brasil com crescimento
expressivo na organizagao produtiva, agroindustrial e comercial das diversas regides.

Diante do conjunto de atividades desenvolvidas as organizagdes representativas da
agricultura familiar tém reivindicado a criagdo de um Programa Nacional de
fortalecimento do Cooperativismo da Agricultura Familiar de Economia Solidaria com
carater interministerial, com visdo de curto, médio e longo prazo, de apoio a produgao,
industrializagéo, gestdo e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, tendo
como fundamentos: a maior interagéo entre as politicas publicas, acesso aos diferentes
mercados; a inclusao sdcio produtiva; ampliacdo na producéo de alimentos saudaveis,
com praticas de desenvolvimento sustentavel e foco no combate a fome e promocéao
da segurancga alimentar da populagéao.

Il- PREMISSAS

Premissas consideradas na implementacao no Programa Nacional de prestacao de
servigos, investimentos e apoio a comercializagao dos produtos da agricultura familiar:

1) Valorizagao dos diferentes niveis de organizagcao dos agricultores

Assim como sao diversos os mercados que podem ser acessados pelos produtos da
agricultura familiar, sdo também diferentes os niveis de organizagao dos agricultores e
a complexidade desses mercados. Muitas vezes esse acesso depende ainda de ajustes
na legislagao vigente, em parte ainda fortemente restritiva em relacao as agroindustrias
familiares. Entretanto a agricultura familiar, responsavel por cerca de 70% da producao
de alimentos, pode e deve acessar todos os mercados atuais, e dessa forma expressar
objetivamente seu enorme potencial com crescimento da produgéo de acordo com as
demandas da nova agenda alimentar.

Il) Complexidade do acesso ao crédito e aos mercados

E do senso comum que existe uma escala de dificuldades/complexidade no acesso ao
crédito e aos diferentes mercados. Portanto os instrumentos de apoio as cooperativas
da agricultura familiar devem ter em conta o nivel de organizagdo das mesmas e,
igualmente, quais mercados elas tém potencial e decisdo de acessar, seja de imediato
ou a médio prazo, sendo necessario realizar agdes de fomento aos seguintes eixos
estratégicos: |) Producgao; Il) Infraestrutura e logistica; Ill) Mercados; V) Crédito; V)
Conhecimento/Pesquisa; VI) Organizagao e Governanga.

lll) Abrangéncia e dimensao da estrutura do Programa

O Programa deve ter implantacéo nacional com estruturas regionalizadas, contar com
uma estrutura de pessoal articulada através de parceria entre governo/cooperativas,
com equipes multidisciplinares especificas, sendo beneficiarios as Cooperativas da



agricultura familiar de economia solidaria. O Programa deve também manter
articulagdo com um Conselho Nacional de Cooperativismo e outras estruturas
regionais de apoio a organizacgdo, agroindustrializagdo e comercializagéo.

IV) Oportunidade de implantagao do Programa

O Programa reconhece que existe uma urgéncia na implantagdao de um sistema de
comercializagao de produtos da agricultura familiar tendo em conta que:

a) Mesmo com as oportunidades presentes na produgao de alimentos, permanece a
tendéncia de redugéo do numero de familias rurais dedicadas a produgao agropecuaria;

b) Os espacos para processamento e comercializagao de produtos agropecuarios estao
sendo crescentemente ocupados por outros atores externos a agricultura familiar;

c) Existe um enorme espaco para o crescimento produtivo e agroindustrial das diversas
regides, sendo necessario fortalecer as iniciativas locais.

V) Logica da aplicagao dos recursos publicos

a) Nao obstante os esforcos feitos, muitas agbes governamentais tém resultado em
investimentos frequentemente descoordenados ou pulverizados, diminuindo a eficacia das
politicas publicas para o setor;

b) O pouco conhecimento da légica e dos mecanismos de atuagdo dos mercados mais
complexos, especialmente o mercado varejista, dificulta o enfrentamento da questao;

c) Apesar dos importantes recursos materiais, humanos e financeiros destinados pelo
poder publico as acdes referentes ao tema, as organizagdes da agricultura familiar
continuam, de modo geral, em posigdo desvantajosa e fragil em relagdo a mercados
importantes, mas com enorme potencial produtivo, principalmente na produgao de
alimentos diversificados e saudaveis.

VI) Abordagem territorial

Afim de ressaltar sinergias que resultam em economia e otimizacao de recursos
materiais, humanos e financeiros, o sistema deve valorizar uma abordagem territorial
com utilizacao de estruturas fisicas ja existentes assim como instrumentos de politicas
publicas instituidos e/ou sendo implementados, com articulagdo de cooperativas
singulares, centrais, federagdes e confederacao nacional.

NI-OBJETIVOS
Objetivo geral do programa

Fomentar e fortalecer as Cooperativas da Agricultura Familiar de Economia Solidaria,
promovendo o cooperativismo, como protagonista do desenvolvimento sustentavel, no
ambito social, produtivo e econdmico das diversas regides do Brasil.

Objetivos especificos

I) Produgao: Ampliar a produgéo de alimentos na agricultura familiar, com fomento a
diversificagao, inovagédo e desenvolvimento de tecnologias de producdo alternativas



para crescimento da producdo sustentavel e a construcdo de marcas fortes que
fortalegam o sabor dos produtos da Agricultura Familiar.

Il) Agroindustria, infraestrutura e logistica: Viabilizar a constru¢ao de espacgos de
agroindustrializagdo, estoque, logistica para os produtos da agricultura familiar,
habilitando parcerias com o6rgaos estatais com inovagdes nos sistemas inspegao e
viabilizando investimentos para estruturagdo das organizagdes cooperativistas.

Il) Comercializagao: Apoiar a inser¢cao qualificada dos produtos da agricultura familiar
nos mercados de tal forma que resulte na oferta de produtos sadios a populagéo a
precos justos para consumidores e produtores, através de um sistema de
comercializagao cooperativado;

lll) Ater e servigos: Gerar as condi¢gdes para desenvolver os servigos de orientagéo
técnica junto as cooperativistas, incrementando bases de servigos organizadas com
modelos de governancga sistémica, para ampliar a capacidade de gestédo estratégica,
administrativa e comercial das cooperativas da Agricultura Familiar com viés da
Economia Solidaria, para alcangar os mercados em escala competitiva e eficiente;

IV) Conhecimento e Pesquisa: Promover a cultura e a consciéncia cooperativistas,
como elementos importantes da cidadania e do desenvolvimento sustentavel e
solidario, ampliando a autonomia e a identidade da agricultura familiar, articulando atos
de geracdo de habilidades e competéncias em processos vinculados a organizagao,
gestao, governancga, agroindustrializagao e negdcios;

V) Crédito: Preparar as cooperativas dos agricultores familiares para acessar o crédito
e desenvolver e aprimorar produtos adequados ao cooperativismo da agricultura
familiar, viabilizando acesso a linhas oficiais de crédito, construgado de fundo garantidor
e linhas de fomento aos projetos de investimentos cooperativados.

IV- DIRETRIZES
As organizagdes apoiadas pelo Programa devem considerar as seguintes diretrizes:
) Etica e transparéncia nas contas e nas relagdes internas e externas;

II) Desenvolvimento participativo, solidario e sustentavel, com respeito as pessoas e
ao meio ambiente;

[I) Inclusao sdécio produtiva dos agricultores e agricultoras familiares;

IV) Oferta de produtos sadios, obtidos em sistemas de produgao agroecoldgicos e/ou
em progresso para sistemas agroecolégicos;

V) Pregos justos para produtores e consumidores;
V1) Enfase na organizacéo e crescimento produtivo da Agricultura Familiar.



V — BENEFICIARIOS
Sao beneficiarios diretos do programa
I) Cooperativas da agricultura familiar com interagao solidaria detentoras de CAF PJ.

Sao beneficiarios indiretos do programa

I) Empreendimentos parceiros de prestacdo de servigos, de transporte, de
armazenagem, de distribuicdo e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar;

II) Instituicbes dos mercados institucionais, publicos e privados;
III) Organizagdes de consumidores articuladas com a agricultura familiar;
V) Agricultores (as) Familiares cooperativados ou participantes de comunidades afins.

VII-ESTRATEGIA

A estratégia de acdo do Programa esta baseada essencialmente no apoio a
estruturagdo de um sistema nacional de fortalecimento das cooperativas da agricultura
familiar com interagao solidaria, constituido de:

| - Agricultor Familiar e Empreendedor Familiar Rural: aqueles definidos segundo os
principios, diretrizes e critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 11.326, de 24 de
julho de 2006;

Il — Agricultura Familiar: o conjunto de praticas, costumes, organizagdes, modos de
vida e de producédo, caracteristicos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar, de que tratam o disposto no inciso | deste artigo;

Il — Cooperativa da Agricultura Familiar: aquela legalmente estabelecida, cujo quadro
de sdcios possua apenas cooperados de que tratam o disposto no inciso | deste artigo;
Cooperativas com DAPJ, constituidas por no minimo 20 (vinte) associados pessoas
fisicas e, excepcionalmente, também por pessoas juridicas, com objetivo de produzir
e/ou industrializar e/ou comercializar produtos da agricultura familiar.

IV - Economia Solidaria: definida como "conjunto de atividades econdémicas
de producao, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito".

ELEMENTO INDUTOR

O Programa Nacional de Fortalecimento do Cooperativismo da Agricultura Familiar
com Interagdo Solidaria tem como objetivo fortalecer a Agricultura Familiar, tendo
como elemento indutor:

-Elementos estratégicos para o desenvolvimento do Brasil:

1. Producao de alimentos saudaveis;

2. Geragao de Energias Renovaveis;

3. Producao de insumos alternativos para maior autonomia produtiva.

-Fatores estruturais: Producao; infraestrutura e logistica; mercados; recursos;
conhecimento e governanga.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Atividade_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Consumo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poupan%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9dito

EIXO | - PRODUCAO

I- Desenvolver pesquisa para maior diversificagdo e fortalecimento da produgéo
saudavel na agricultura familiar, promovendo maior vinculado da produgédo com as
tendéncias de consumo, presentes na nova AGENDA AGRO ALIMENTAR.

II- Executar servigos de Acompanhamento Técnico e Extensao Rural direcionados
para os associados das cooperativas participantes do Programa, prevendo
crescimento de 50% na producéo da Agricultura Familiar.

-Os servicos de ATER terdo como parceiros financeiros: Governo, cooperativas e
agricultores beneficiarios.

[l — Incentivar a diversificagao produtiva, implementando um plano de conversdo com
foco na producgéo saudavel e na maior autonomia produtiva nas unidades familiares;

IV — Estruturar arranjos produtivos regionais com foco no fortalecimento da Agricultura
Familiar, com acompanhamento técnico e extensao rural cooperativados;

EIXO Il - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Agroindustria

I- Estruturar infraestrutura, logistica para fomento & agroindustrias locais e
microrregionais para fortalecimento da producéao, transformagao e consolidacao de
cadeias produtivas principalmente através da articulacédo de redes;

II- Fortalecer a agroindustrializagdo na Agricultura Familiar, com simplificacdo das
normas legais de inspeg¢do sanitaria e fiscal para ampliar volume de produtos
agroindustrializados com a consolidagdo de agroindustrias e marcas regionais das
cooperativas da Agricultura Familiar.

Estrutura de armazenamento

IlI- Organizar estruturas regionais de armazenamento e equipar com itens necessarios
para recepgao, estoque e posterior distribuicdo dos produtos da Agricultura Familiar;

IV - Formatar parceria para viabilizar estoque de alimentos destinados as compras
publicas e outros marcados vinculados a Agricultura Familiar, criando espago de
recepgao, estoque e distribuicdo de produtos nos polos regionais.

Logistica e transportes

V- Viabilizar estruturas regionais, veiculos de transporte equipados com itens
necessarios para deslocamento dos produtos entre os espagos de estoque regionais
e as escolas, espacos institucionais e mercados.

EIXO Il - COMERCIALIZAGAO INSTITUCIONAL E MERCADOS

Institucional

| — Ampliar para 50% o percentual de compras institucionais, com evolugao
progressiva no plano plurianual, principalmente na Politica Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE e do Programa de Aquisicdo de Alimentos nacional — PAA,
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fortalecendo acbdes de ATER para diversificagdo produtiva e aprimoramento
agroindustrial das Cooperativas.

lI- Fortalecer compras nos diversos espacos institucionais (6rgaos federais e
estaduais nao vinculados a educacao) ampliando as oportunidades de crescimento
produtivo na Agricultura Familiar.

Tradicional

I- Construir programa de comercializagao tradicional que proporcione ampliagédo do
acesso dos agricultores familiares aos diversos mercados, com prioridade no acesso
as redes de comercializagdo regionais e nacional com estruturacdo de arranjos
produtivos regionais, com planejamento orientado da produgao, agroindustrializagao,
armazenagem e na logistica cooperativada.

II- Fortalecer acesso a mercados diferenciados. Tornar o Cooperativismo da
Agricultura Familiar o maior produtor de alimentos saudaveis do Brasil, fortalecendo
marcas tendo as cooperativas como executoras e beneficiarias de servicos para
assessoria, logistica e infraestrutura.

Il — Fomentar junto aos consumidores, a identidade e os diferenciais dos alimentos
da Agricultura Familiar, fortalecendo este segmento social como promotor do
desenvolvimento sustentavel e da soberania alimentar.

EIXO IV - CREDITO

Fundo Garantidor

I- Articular e mobilizar de fontes de apoio, financiamento e de crédito adequadas a
realidade das cooperativas da Agricultura Familiar com Interagdo Solidaria com a
constituicdo de um fundo garantidor que viabilize acesso a crédito nas linhas oficiais,
habitando propostas para investimentos ou capitalizagdo das cooperativas para
transformacao, estoque e logistica, ampliando capacidade produtiva e potencial para
as vendas vinculadas ao mercado institucional.

II- O programa visa a criagdo de um FUNDO GARANTIDOR, constituido a partir de
aportes dos atores envolvidos, cuja gestdo seria feita de forma coletiva com
regramento exclusivo, permitindo desta forma que as Cooperativas possam usufruir
do mesmo apos terem também contribuido ao Fundo mesmo que simbolicamente num
primeiro momento, e posteriormente de maneira compulsoéria de acordo com 0s
volumes acessados nas linhas de crédito ao fundo vinculado.

Fomento e financiamento

I- Fortalecer Programa de fomento a investimentos cooperativos, reorganizando os
programas de fomento, com faixas diversificadas de contrapartida proporcionais a
nivel de equilibrio produtivo e organizacional das cooperativas.

II- Fortalecer programa de produgao de energias renovaveis com implantacédo de
unidades junto as cooperativas da Agricultura Familiar (biocombustiveis, biodigestor,
fotovoltaica e energia solar) para fomentar a produgéo de alimentos.



Ill- Para acesso aos programas de fomento e financiamento, sera necessario previséo
de acobes vinculadas ao ATER, Gestdo, Governanca e nivel de faturamento, com
necessidade de declaragéo de responsabilidade concedida pela organizagao nacional
de representagao das Cooperativas da Agricultura Familiar com Interagao Solidaria,
com comprovagdes discorridas pelas agdées do programa.

Crédito Fundiario

-Fortalecer programa com teto de financiamento, enquadramento, fluxo, ATER, entre
outros, preservando os pilares e a esséncia do PNCF — controle social, acesso a terra
subsidiado, foco no publico de jovens e mulheres, entre outros fatores — para que de
fato continue sendo um programa de consolidag&o da agricultura familiar, garantindo
o envolvimento das entidades parceiras e atores do programa.

-Aumentar do teto de financiamento, ampliar o valor da capacitagdo inicial,
desvinculando do valor do financiamento, remunerar as entidades parceiras no
acompanhamento as propostas e fortalecendo a rede de ATER, ampliando para
outras organizagdes da sociedade civil (cooperativas), com acompanhamento das
entidades parceiras.

EIXO V CONHECIMENTO E PESQUISA

I- Sensibilizar Agricultores (as) Familiares para organizacdo e ampliagdo produtiva
com foco no crescimento, sucessédo e maior sustentabilidade da Agricultura Familiar.

[I- Implantar um de programas de educacdo, formagdo e capacitagdo em
cooperativismo da Agricultura Familiar com Interacdo Solidaria para associados,
dirigentes e seus familiares, bem como sensibilizacdo e promocado do tema nos
demais setores da sociedade.

Ill- Realizar programa nacional de capacitacao de conselheiros administrativos, fiscais
e socios sobre formacgao, gestdo, governanca e mercados, com orientagdes para o
desenvolvimento de pesquisas sobre inovagdes produtivas e tecnologias alternativas
para Agricultura Familiar.

IV- Fortalecer agcbes de ATER e pesquisa para Agricultura Familiar com implantagao
de unidades demonstrativas regionais de produgao para qualificar inovagdes técnicas
que gerem maior sustentabilidade produtiva e rentabilidade para os participantes.

EIXO VI - ORGANIZAGAO E ARTICULAGAO
Governanga

I- A Governanca do programa acontecera sobre coordenacado de um Comités Nacional
do Cooperativismo da Agricultura Familiar com Interacédo Solidaria composto de forma
paritaria entre organizagdes cooperativistas e governo.

II- A orientagdo das ag¢des acontecera de forma descentralizada através de Comités
regionais do cooperativismo da Agricultura Familiar com Interagao Solidaria composto
de forma paritaria entre organizagdes cooperativistas e governo.

lll- A construgdo, monitoria e revisdo das acdes serao articuladas com apoio da
Federagéo nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.



IV- As ag¢des do programa seréo realizadas seguindo os padrbes de organicidade
cooperativa, com participagao proporcional conforme as estruturas cooperativistas,
cabendo a Federagao emitir declaragao positiva as cooperativas participantes.

V- Consolidar relagdes tributarias de ATO COOPERATIVO para que as cooperativas
possam fazer o intercambio de produtos e completar os projetos de venda em maior
escala e diversidade, viabilizando o crescimento de redes de singulares, central e
federagao nacional de cooperativas da Agricultura Familiar com Interagdo Solidaria.

Servigos

I- As cooperativas participantes do Programa receberao suporte técnico nas areas de
gestao, contabilidade, comercializagao, juridica, marketing e tecnologia. Essa base
de servigos fara assessoramento as agdes do programa e dara suporte a bases de
servicos regionais.

II- As cooperativas participantes serdo assessoradas por Bases Regionais de
assessoramento as cooperativas: gestao e comercializagado, com suporte nacional nos
demais setores organizacionais.

llI- Os servigos implementardo melhorias técnico-gerenciais nas cooperativas, a fim
de incrementar a sua competitividade e promover a interagdo e a cooperagao entre
associados e entre cooperativas.

IV- As estruturas de servigos organizadas através de parceria Governo/cooperativas,
com estimulo e apoio a consolidacido de sistemas representativos do cooperativismo
da Agricultura Familiar com Interacao Solidaria.

Expansao

I- Serdo realizados processos de estruturacdo e ampliagdo de empreendimentos
cooperativos nas diversas regides do Brasil, com elevagcdo de percentual de socios,
com foco nos territérios com menor densidade organizativa.

OPERACIONALIZAGAO

O Programa Nacional de Fortalecimento do Cooperativismo da Agricultura Familiar
com Interagao Solidaria sera operacionalizado conjuntamente pelo Governo de forma
interministerial, com participagado da sociedade civil, com as seguintes atribui¢des:

| — Coordenar acbes destinadas a consecucédo dos objetivos do Programa,
observando seus principios, critérios e diretrizes;

Il — Criar e manter um cadastro com informacdes sobre as cooperativas e
agroindustrias participantes do Programa;

Il — Estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas a fim de potencializar
as agdes do Programa,;

IV — Promover a divulgagao, para a populagdo em geral e, mais especificamente, para
os beneficiarios/sujeitos, de que tratam o disposto no Inciso I, do artigo 2° deste
Decreto, das atividades e projetos desenvolvidos no ambito do Programa;



V — Observar a viabilidade dos projetos propostos no ambito do Programa, emitindo
parecer em cada caso;

VI — Orientar e acompanhar a execugao dos projetos apoiados;

VII — Viabilizar recursos materiais, financeiros e humanos especializados necessarios
ao desenvolvimento das atribui¢des definidas neste artigo;

VIl — Estabelecer Termos de Cooperagao, Protocolos, acordos ou outros
instrumentos juridicos com 6rgaos publicos, incluindo os de fiscalizagdo e controle,
necessarios a consecugao dos objetivos do Programa;

IX — Disponibilizar equipe técnica especifica para assessorar as cooperativas da
agricultura familiar e agroindustrias a elas associadas.

X — Ampliar o acesso a terra, por meio de Regularizagéo e Crédito Fundiario.

FONTES DE RECURSOS

O Programa Nacional de Fortalecimento do Cooperativismo da Agricultura Familiar
com Interacdo Solidaria sera executado por meio de recursos publicos e privados,
mediante as seguintes fontes:

| - Dotagdes orgamentarias do Governo e créditos adicionais destinados;
Il - Repasses da Uniéo;

lIl - Recursos provenientes de contratos, convénios e outros termos celebrados com
instituicdes publicas ou privadas, nacionais e internacionais;

IV - Recursos das exigibilidades do sistema publico nacional e federal;
V - Contribuigbes e doagdes de pessoas fisicas e ou juridicas; e
VI - Outras rendas, recursos, bens e valores destinados ao Programa.

CONSELHO GESTOR

Fica criado o Colegiado Gestor do Programa Nacional de Fortalecimento do
Cooperativismo da Agricultura Familiar com Interagcédo Solidaria, érgédo permanente e
paritario, consultivo e deliberativo, composto por representantes do Governo e da
Sociedade ndo governamental vinculada ao Cooperativismo da Agricultura Familiar.

CONTROLE SOCIAL

O controle social do Programa é da competéncia do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, através da constituicido de uma camara tematica
de cooperativismo.

Paragrafo unico. O processo de controle social previsto no caput se dara, entre outras,
na forma de relatérios anuais disponibilizados ao Conselho, assegurando o livre
acesso a documentos e visitas para o efetivo acompanhamento da execugao nas
respectivas entidades executoras.

RESULTADOS



-1000 Cooperativas fortalecidas na gestao técnica, financeira e comercial,

-1000 cooperativas com acesso e tomada de crédito por parte das cooperativas;
-100 mil Agricultores Familiares atendidos diretamente com ATER cooperativado;
-1000 milhdo de Agricultores Familiares atendidos indiretamente agdes do Programa;

-Estruturagdo de mecanismos de garantia e aval sustentaveis.

XVII- CONSIDERAGOES FINAIS

Em relagdo aos componentes Produgéo; Agroindustrializagéo, infraestrutura e logistica;
Comercializacao; Crédito; ATER e servigo; Conhecimento e pesquisa, o0 Programa apoia-se
sobre uma rica dinamica de experiéncias cooperativas das cooperativas da agricultura
familiar com interagdo solidaria em andamento, com grande oportunidade de crescimento
produtivo e comercial que demandaram, governanga, monitoramento e avaliagao
permanente, dos objetivos, metas e resultados.
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